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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 16
DE MAYO DE 2024.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 226, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

QUE, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que la administracién pablica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 22 del Cédigo Orgénico Administrativo, establece lo siguiente: “Principios de seguridad juridica y
confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacién
administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion
publica'en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se
afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error
u omisién haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”

QUE, el articulo 445, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, determina:
Venta de bienes inmuebles municipales a arrendatarios.- Cuando los arrendatarios de inmuebles municipales o
metropolitanos hubieren cumplido estrictamente con las clausulas de los respectivos contratos y especialmente con
la obligatoriedad de edificacién, el respectivo concejo, a peticion de los actuales arrendatarios, procedera a la
renovacion de los contratos en periodos sucesivos o a la venta directa a los mismos arrendatarios sin que sea
necesaria la subasta, pero sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha en que deba efectuarse el
arriendo o la venta.- Para la adjudicacion de locales en mercados metropolitanos o municipales, terminales terrestres
o similares.”

QUE, el articulo 1 de la Ordenanza que regula el plan social de subasta, venta y arrendamiento de terrenos
municipales ubicados en la zona urbana y rural del Cantén Salinas, sefala lo siguiente: “Ambito de Aplicacién.- Los
preceptos y normativas que contiene esta ordenanza, seran aplicados para regular los procedimientos, acciones y
actos administrativos, asi como la observacion de los requisitos y condiciones, que se deben cumplir en los procesos
de subasta, venta y arrendamiento de los solares municipales que se encuentran ubicados dentro de la jurisdiccién
Cantonal de Salinas.”;

QUE, el articulo 5 de la Ordenanza que regula el pian social de subasta, venta y arrendamiento de terrenos
municipales ubicados en la zona urbana y rural del Cantén Salinas, sefiala lo siguiente: “Para la venta de bienes
inmuebles municipales o concederlos en arrendamiento, se debe obligatoriamente cumplir con las disposiciones
contenidas en el articulo 445 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a su
vez se debe observar lo preceptuado en el reglamento de bienes del sector ptiblico y del procedimiento sefialado en
el Reglamento de esta Ordenanza.”

QUE, el articulo 1 de la Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacién de terrenos municipales y
asentamientos de hecho y consolidados ubicados en el Cantén Salinas, determina lo siguiente: “Ambito de
Aplicacion.- Los preceptos y normativas que contiene esta ordenanza serén aplicados para regular procedimientos,
acciones y actos administrativos, asi como la observacion de los requisitos y condiciones que se deben cumplir en
los procesos de legalizacion de terrenos ubicados en el Canton Salinas.”

QUE, el articulo 3 de la Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacion de terrenos municipales y
asentamientos de hecho y consolidados ubicados en el Cantén Salinas, determina lo siguiente: “Parametros.- Esta
ordenanza rige para legalizar asentamientos humanos que tengan minimo 5 afios de estar posesionados en la
jurisdiccién cantonal de Salinas, para lo cual se emitiré el correspondiente informe socioecondémico por parte de la
unidad respectiva.- Por excepcion, se permitird la legalizacién de terrenos que no cumplan con el tiempo minimo
establecido en el parrafo anterior, para lo cual las unidades encargadas emitiran los informes técnicos para anélisis y
aprobacion del Concejo Cantonal.”

QUE, el articulo 14 de la Ordenanza que reglamenta el programa de legalizacién de terrenos municipales y
asentamientos de hecho y consolidados ubicados en el Cantén Salinas, establece lo siguiente: “Art. 14.- Prohibicién
de enajenar.- Las personas que en aplicacion de esta ordenanza, legalicen sus terrenos, quedaran prohibidos de enajenar
el bien inmueble durante el plazo de cinco (5) afios, debiendo constar una clausula en este sentido, en la minuta que otorgue
el GAD Municipal del Canton Salinas. En los casos de compraventa de terrenos, mediante el sistema de amortizacion, una
vez trascurrido el plazo previsto en este articulo, la prohibicién persistira hasta que el contribuyente cancele Ia totalidad de la
deuda.” ¢

QUE, el articulo 8, de la Ordenanza que regula el plan social de subasta, venta y arrendamiento de terrenos
municipales ubicados en la zona urbana y rural del Canton Salinas, establece que: “Como garantia de fiel
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cumplimiento, se deberé incorporar en el texto del instrumento publico (escritura publica), las respectivas clausulas
haciendo constar los gravdmenes como: Patrimonio Familiar y Prohibicién de Enajenar a satisfaccion de la entidad
municipal.”

RESOLUCION DE CONCEJO MUNICIPAL No. 16-05-2024-180

QUE, el articulo 23 de la Ordenanza sustitutiva para el control y aprobacion de planos de edificaciones en el canton
Salinas “Obligatoriedad. - Toda construccion nueva, reconstruccién, remodelacion, restauracion, ampliacion y
demolicién de una edificacion, ademéas de los movimientos de tierra, debera contar obligatoriamente con el permiso
municipal correspondiente, emitido por la Direccién de Planeamiento Territorial, o quien haga sus veces.”

QUE, mediante Resolucion No. 01-11-2022-464, de fecha 01 de noviembre de 2022, el Concejo Municipal
resolvio entre sus puntos lo siguiente: “(...) 2.- AUTORIZAR a la Direccién Financiera que disponga la
anulacién del registro catastral que consta a nombre del sefior Bryan David Zambrano Cedefio, el mismo que
consta como contribuyente del solar No. 15(15) de la manzana No. 12(12) del sector No. 20(9 de Octubre) de
la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas.- 3.- OTORGAR en ARRENDAMIENTO el solar No. 15(15)
de la manzana No. 12(12) del sector No. 20(9 de Octubre) de la parroguia José Luis Tamayo, del cantén
Salinas, a favor del sefior JAIRON VINICIO CASTILLO ECHEVERRIA.- 4. DISPONER a la Unidad de Terrenos
y Legalizacion proceda a la elaboracicn del Contrato de Arrendamiento por el solar No. 15(1 5) de la manzana
No. 12(12) del sector No. 20(9 de Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo, del canton Salinas, a favor del
sefior JAIRON VINICIO CASTILLO ECHEVERRIA.- 5.- OTORGAR en ARRENDAMIENTO el solar No. 10(10)
de la manzana No. 11(11) del sector No. 20(9 de Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo, del canton
Salinas, a favor de la sefiora PAOLA MABEL ROCA DE LA CRUZ - 6.- DISPONER a la Unidad de Terrenos
y Legalizacioén proceda a la elaboracién del Contrato de Arrendamiento por el solar No. 10(10) de la manzana
No. 11(11) del sector No. 20(9 de Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas, a favor de
la sefiora PAOLA MABEL ROCA DE LA CRUZ(...)"

QUE, el sefior BRYAN DAVID ZAMBRANO CEDENO, presenta comunicacion con fecha 10 de noviembre de
2023, solicitando la legalizacién del solar No.15(15), de la manzana No. 12(12), del sector No. 20(9 de Octubre),
de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas.

QUE, el sefior JAIRON VINICIO CASTILLO ECHEVERRIA, presenta escrito con fecha 09 de enero de 2024,
informando que ha tomado posesion del area verde No. 13, de la manzana No. 10, del sector Jardin Botanico
de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas, en donde han construido sus viviendas y viven con sus
familias, por lo que solicitan la replanificacién del bien y legalizar el espacio.

QUE, atendiendo esta solicitud, se recabaron los siguientes informes departamentales: Oficio No. GADMS-
UCA-GLG-0978-2023-OF, de fecha noviembre 20 de 2023, la Unidad de Catastro y Avallos, informa lo
siguiente: Revisado el Sistema Catastral en actual vigencia se constato a CASTILLO ECHEVERRIA JAIRON
VINICIO como CONTRIBUYENTE del solar No. 15, de la manzana No. 12, sector 9 de Octubre, de la parroquia
José Luis Tamayo, de ésta jurisdiccion cantonal, con un area de terreno segun sistema catastral de 128,00 m2,
Codigo Catastral No. 52-2-20-12-15-0; Memorandum No. 009-DGRS-JLSC-ITR-2023, e Informe No. GADMS-
DGRS-JGTAR-009-2023, de fecha diciembre 8 de 2023, la Direccion de Gestion de Riesgos informa el nivel
de riesgo MEDIO; Memorando Nro. GADMS-TMSR-2023-0299-M, de fecha diciembre 12 de 2023, la Tesoreria
Municipal indica que: 1. Revisado el Sistema de Informacion de Recaudaciones Municipales, SIREM, Médulo
CONSULTA/Deudas, el predio en mencién NO registra valores adeudados segun detalle.- 2. Revisado el
Sistema de Informacion de Recaudaciones Municipales, SIREM, Madulo Consulta/PAGOS, el predio en
mencion Sl registra valores cancelados segun detalle; Oficio # 0127-GADMS-UTL-VRT-2024, de fecha abril 17
de 2024, la Direccidn de Planeamiento Territorial conjuntamente con la Unidad de Terrenos y Legalizacion,
indican lo siguiente: “(...) Con fecha 09 de enero del 2024, el Sr. Jairon Vinicio Castillo Echeverria y la Sra.
Paola Mabel Roca de la Cruz, mediante solicitud # 2024-VARIO-00487, indican que se encuentran en posesion
del Area Verde (solar # 13), de la manzana # 10, del sector Jardin Botanico, de la parroquia José Luis Tamayo,
donde han construido sus viviendas y viven junto a sus familias sin ningan inconveniente. Por lo que solicitan
la replanificacion del bien antes sefialado.(...)Ademas, mediante inspeccion in situ, se conversd con los
solicitantes: Sr. Jairon Vinicio Castillo Echeverria y Sra. Paola Mabel Roca De La Cruz, a fin de continuar con
el proceso de legalizacion y dar cumplimiento a lo estipulado en la Resolucion N° 01-11-2022-464 y proceder
a posesionarlos en los solares # 15, de la manzana # 12 y solar # 10, de la manzana # 11, respectivamente,
quienes indicaron que tienen pleno conocimiento de la Resolucion N° 01-11-2022-464, sin embargo no desean
trasladarse a los solares asignados, y solicitan continuar en las viviendas que han estado habitando hasta la
actualidad, ubicados en el Area verde (solar # 13); por lo que solicitan su replanificacion. De la misma forma se
verifico que en el solar # 15, de la manzana # 12, del sector 9 de Octubre existe una vivienda que al realizarse
la inspeccion se encontraba cerrada, misma que tiene las siguientes caracteristicas: estructura de cana,
paredes de cafia, ventanas y puertas de madera, cubierta de zinc y cerramiento perimetral de cafia.
Construccion que, segun versién del solicitante Sr. Bryan David Zambrano Cedefio, es de su propiedad.(...)
Cabe indicar que, una vez revisada la base de datos de contratos de arrendamiento que esta Unidad elabora,
no existe contrato de arriendo alguno elaborado a nombre del Sr. Jairon Vinicio Castillo Echeverria.(...)"; Oficio
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Oficio No. 0161-GADMS-UR-SV-2024, de fecha mayo 06 de 2024, la Unidad de Rentas, informa que no existen
valores cancelados por la compraventa y se calcularon valores que deberan ser emitidos una vez aprobado el
tramite respectivo por el Concejo Cantonal.

QUE, mediante Oficio No. GADMS-PS-0468-2024, de fecha mayo 07 de 2024, de Procuraduria Sindica, emite
el siguiente criterio:1. Poner a conocimiento del Concejo Cantonal de Salinas, para su respectivo analisis y
aprobacion.- 2. El sefior Jairon Vinicio Castillo Echeverria, pese a que se le considero en el afio 2022, mediante
resolucion No. 01-11-2022-464, el arrendamiento del solar No. 15(15) de la manzana No. 12(12), del sector
No. 20(9 de Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo, no dio cumplimiento a la misma, por cuanto nunca
legalizo el contrato de arriendo y no tomé posesion del predio. 3. En virtud de lo manifestado, considero que
bien puede el Concejo Cantonal de Salinas dejar insubsistente de forma parcial la resolucion No. 01-11-2022-
464 donde el Concejo Cantonal de Salinas en sesion ordinaria celebrada el 01 de noviembre del 2022, resolvié
otorgar en arrendamiento el solar Na. 15(15) de la manzana No. 12(12), del sector No. 20(9 de Octubre) de la
parroquia José Luis Tamayo a favor del sefior Jairon Vinicio Castillo Echeverria.- 4. Cumplido aquello se debera
autorizar a la Unidad de Catastro y Avallios dar de baja del sistema catastral el nombre del sefior Jairon Vinicio
Castillo Echeverria, por cuanto actualmente el sefior Bryan David Zambrano Cedefio, esta posesionado y se
encuentra habitando la construccion-del solar No. 15(15) de la manzana No. 12(12), del sector No. 20(9 de
Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo.- 5. Una vez anulado del sistema catastral el nombre del sefior
Jairon Vinicio Castillo Echeverria, sugiero que bien podria el Concejo Cantonal de Salinas reincorporar el
nombre del sefior Bryan David Zambrano Cedefio, y conceder en arriendo el solar municipal No. 15(15) de la
manzana No. 12(12), dei sector No. 20(9 de Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo, del canton Salinas, a
favor del sefior Bryan David Zambrano Cedefio, y la unidad pertinente procedera a elaborar el contrato de
arrendamiento; y conforme establece el articulo 445 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, la arrendataria procedera a la renovacion del mismo a la venta directa sujetandose a los
valores de la venta de acuerdo a ia tabla valorativa en actual vigencia, asi como también se dejara a
consideracion si la realiza al contado o por el sistema de amortizacion.”

QUE, segun Oficio No. 182-GADMS-CM-CAPU-2024, de fecha mayo 13 de 2024, la Comisién Municipal de
Catastro, Avallos y Predios Urbanos, sugiere lo siguiente: “1. Se sugiere al Concejo Municipal de Salinas dejar
insubsistente de forma parcial la resolucién No. 01-11-2022-464, donde el Concejo Cantonal de Salinas en
sesion ordinaria celebrada el 01 de noviembre del 2022, resolvié otorgar en arrendamiento el solar No. 15(15)
de la manzana No. 12(12), del sector No. 20(9 de Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo del canton
Salinas, a favor del sefior Jairon Vinicio Castillo Echeverria.- 2. En virtud de lo manifestado, se sugiere al
Concejo Municipal de Salinas, autorizar a la Unidad de Catastro 'y Avallos dar de baja del sistema catastral el
nombre del sefior Jairon Vinicio Castillo Echeverria, por cuanto actualmente el sefior Bryan David Zambrano
Cedefio, se encuentra posesionado y habitando la coﬂstruccnon soLar ‘No. 15(15), de la manzana No. 12(12),
del sector No. 20(9 de Octubre), de la parroquia José Luis Tamaya del cantén Salinas.- 3. Una vez anulado en
el sistema catastral el nombre del sefior Jairon Vinicio Castillo Echeverria, se sugiere al Concejo Municipal de
Salinas conceder en arriendo el solar No. 15(15), de la manzana No. 12(12), del sector No. 20(9 de Octubre),
de la parroquia José Luis Tamayo, del canton Salinas, a favor del sefior Bryan David Zambrano Cedefio, la
unidad pertinente procedera a elaborar el contrato de arrendamiento, conforme establece el articulo 445 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, el arrendatario procedera a la
renovacion del mismo a la venta directa sujetandose a los valores de la venta de acuerdo a la tabla valorativa
en actual vigencia, asi como también se dejara a consideracion si la realiza al contado o por el sistema de
amortizacion.”

QUE, en uso de las atribuciones conferidas en Art. 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; en el quinto punto del orden del dia.

RESUELVE:

Articulo 1.- DEJAR INSUBSISTENTE de forma parcial, la Resolucion No. 01-11-2022-464, en lo relativo a
lo resuelto por el Concejo Cantonal de Salinas en sesion ordinaria celebrada el 01 de noviembre
del 2022, respecto del arrendamiento sobre el solar No. 15(15), de la manzana No. 12(12), del
sector No. 20(9 de Octubre), de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas, a favor del
sefior Jairon Vinicio Castillo Echeverria. '

Articulo 2.- AUTORIZAR a la Unidad de Catastro y Avaltios dar de baja del sistema catastral el nombre del
sefior Jairon Vinicio Castillo Echeverria, por cuanto actualmente el sefior Bryan David Zambrano
Cedeiio, esta posesionado y se encuentra habitando la construccion del solar No. 15(15) de la
manzana No. 12(12), del sector No. 20(9 de Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo.
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Articulo 3.- AUTORIZAR a la Unidad de Catastro y Avaltios, que una vez anulado del sistema catastral el
nombre del sefior Jairon Vinicio Castillo Echeverria, reincorpore el nombre del sefior Bryan
David Zambrano Cedefio, por el solar No. 15(15) de la manzana No. 12(12), del sector No. 20(9
de Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas.

Articulo 4.- APROBAR en ARRIENDO el solar No. 15(15) de la manzana No. 12(12), del sector No. 20(9 de
Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo, del cantdn Salinas, a favor del sefior Bryan David
Zambrano Cedefio.

Articulo 5.- DISPONER a la Jefatura de Terrenos y Legalizacion, la elaboracion del Contrato de Arriendo del
solar No. 15(15) de la manzana No. 12(12), del sector No. 20(9 de Octubre) de la parroquia Jose
Luis Tamayo, del canton Salinas, a favor del sefior Bryan David Zambrano Cedefio, quien
debera cumplir con los requisitos estipulados:en las clausulas contractuales del contrato de
arrendamiento. PR -

Articulo 6.- COMUNICAR la presente resolucion a los sefiores Bryan David Zambrano Cedefio y Jairon
Vinicio Castillo Echeverria, asi como a los jefes departamentales correspondientes.

Dado y firmado en la Ciudad de Salinas, a los dieciséis dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro.
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